Gdansk, 26 luty 2010

MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY

Departament Bezpieczenstwa Zeglugi

dotyczy: pismo znak GB7-020-04(02)/10/999761

Gdanska Federacja Zeglarska w odniesieniu do projektu zatozen do ustawy
o bezpieczenstwie morskim, zgtasza uwagi ograniczone do zakresu swej
dziatalnosci statutowej - zeglugi na jachtach rekreacyjnych, w tym w szczegdlno$ci
jachtach o LOA<15 m.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/17/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2002/59/WE ustanawiajaca wspolnotowy
system monitorowania i informacji o ruchu statkow

Pozostate zmiany:
- wyposazenie jachtéw rekreacyjnych i jachtéw komercyjnych (str.20 projektu)

Twierdzenie iz: ,,W celu zapewnienia bezpieczenstwa jednostek znajdujqcych sie
na akwenach morskich oraz osob znajdujqcych sie na ich pokiadzie niezbedne jest
wprowadzenie przepisow dotyczqcych tej grupy statkow w zakresie budowy statku, jego
statych urzqdzen i wyposazenia.” nie zostato poparte poprzez przywotanie zdarzen
lub uzasadnionych przestanek, ktére w sposob istotny i wiarygodny upowazniajg
projektodawce do zaproponowania wprowadzenia ograniczen wolnosci
obywatelskich. Okres ostatnich 3 lat, gdy regulacje zostaty zniesione i zadne
przepisy w tym zakresie nie obowigzywaty, nie wykazat zaistnienia zdarzen w
grupie jachtow rekreacyjnych (niekomercyjnych), ktére uzasadniatyby potrzebe
wprowadzenia projektowanych regulacji.

Jedyny, uzyty w akapicie: , Potrzeba wprowadzenia przepisow regulujqcych
bezpieczenstwo uprawiania zeglugi przez jachty rekreacCyjne oraz jachty komercyjne
wynika z faktu, iz brak jest takich regulacji w obowiqzujqcych przepisach, a ilos¢ jachtow
rejestrowanych pod polskq banderq z roku na rok wzrasta.” , rzeczowy argument



odwotujgcy sie do rosnacej liczby jachtéw nie zostat poparty podaniem
konkretnych liczb, zatem nie mozna oceniC rzeczywistej skali zjawiska, a tym
samym realnego, ptynacego z tego faktu zagrozenia. Ponadto objecie regulacjg w
réwnym stopniu jachtéw rekreacyjnych i komercyjnych pozostaje w sprzecznosci z
literg oraz duchem catosci projektu.

- budowa statku, jego statych urzadzen, wyposazenie (str.21 projektu)

Propozycja, aby: , utrzymaé obowigzywanie przepisow Polskiego Rejestru
Statkow S.A. w zakresie budowy statku i jego stalych urzqdzen dla jachtow morskich.”
wydaje sie nie uwzglednia¢, ze zgodnie z prawem wspolnotowym wymogi
dotyczace budowy jachtéw regulowane sg dyrektywg europejska.

Réwniez chec: ,wprowadzenia zapisow regulujgcych obowigzek posiadania
niezbednego wyposazenia w Srodki ratunkowe i sygnalizacyjne, nawigacyjne,
urzadzenia radiokomunikacyjne, sygnatowe, przeciwpozarowe, sprzet dodatkowy.”
wydaje sie nie uwzglednia¢ doswiadczen w okresie od 2007 roku, gdy
zlikwidowano regulacje dotyczace tychze wymogéw. Pomimo wskazywanego
rozrostu floty jachtowej (projektodawca winien postuzy¢ sie ostrym kryterium z
polskiego rejestru jachtéw) brak istniejgcego i realnego uzasadnienia
upowazniajgcego do wdrozenia przepisow dla jachtéw rekreacyjnych, co oznacza,
iz wprowadzone przepisy nie bedg odpowiadaty wymaganej przez Konstytucje
zasadzie proporcjonalnosci.

- powierzenie przegladow technicznych jachtow rekreacyjnych o dtugosci do 15 m
(str.22 projektu)

Jedynym zastrzezeniem w odniesieniu do projektowanych regulacji, jest
brak ustanowienia dobrowolnosci poddawania tymze przeglagdom jachtéw
rekreacyjnych o LOA<15 m.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/17/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2002/59/WE ustanawiajaca wspdlnotowy
system monitorowania i informacji o ruchu statkow

- jachty morskie (str.47 projektu)

Regulacje dotyczace ,, bezpiecznego uprawiania zeglugi oraz przewoz osob na
tych jachtach” poza powszechnie obowigzujgcymi przepisami miedzynarodowymi
oraz krajowymi nie powinny dotyczy¢ jachtéw rekreacyjnych, poniewaz
projektodawca nie udowodnit potrzeby wprowadzenia dodatkowych regulac;ji.

Brak uzasadnienia dla wprowadzania dodatkowych regulacji w zakresie ,, kontroli
jachtow obcych bander oraz kierownikow jachtow z zagramicznymi kwalifikacjami”.

Obecnie obowigzujacy stan prawny pozwala dokonywac kontroli stuzbom
panstwowym w przypadkach naruszenia zasad bezpieczenstwa zeglugi, zdrowia i
zycia oraz ochrony srodowiska morskiego niezaleznie od podnoszonej bandery
oraz rodzaju statku. Nalezy zwroci¢ uwage, iz wiekszos¢ prowadzacych nieduze



zagraniczne jachty rekreacyjne nie musi posiada¢ zadnych kwalifikacji, a wiec
postulowana kontrola ich posiadania jest bezcelowa.
- kwalifikacje zatdg jachtow sportowych i rekreacyjnych (str.48 projektu)

Niezbedne jest jednoznaczne, klarowne zwolnienie jachtow rekreacyjnych z
regulacji tak, jak obecnie w art. 22 ustawy, wprowadzajac jedynie regulacje wobec
kwalifikacji zatog jachtéw komercyjnych.

Wprowadzenie zmiany: , W zwiqzku z potrzebq uregulowania spraw
bezpieczenstwa zeglugi na jachtach proponuje sie uzyc¢ ,,rekreacyjnych” zamiast stowa
., turystycznych”.”, pociggnie za sobg koniecznos¢ dokonywania zmian w rejestrach
gdzie dotychczas jednostki byty kwalifikowane do turystyki.

Nalezy jednoznacznie okresli¢, iz regulacje wynikajgce z projektowanych
zmian: ,, Dla podniesienia bezpieczenstwa Zeglugi oraz 0sob przebywajqcych na jachtach
podczas rejsow rekreacyjnych i turystycznych proponuje si¢ stworzy¢ prawne regulacje
wprowadzajqce nowq grupe zawodowq zajmujqcq sie kierowaniem oraz bezpieczng
obstugq jachtow komercyjnych.”, dotyczg wytacznie cztonkow zatdég w trakcie rejsow
na jachtach komercyjnych.

Upowaznienia do wydania aktow wykonawczych oraz okreslenie organu
wiasciwego do wydania rozporzadzenia

- w_sprawie funkcjonowania elektronicznej bazy danych statkdbw o polskiej
przynaleznosci (str.53 projektu)

Brak rozstrzygniecia kwestii, czy ,, Rozporzqdzenie okresli rodzaj informacji
przechowywanych w elektronicznej bazie danych statkow o polskiej przynaleznosci, sposob
ich wprowadzania i aktualizacji, sposob administrowania systemem oraz zasady dostepu
do danych. Celem rozporzqdzenia bedzie zapewnienie funkcjonowania aktualnego i tatwo
dostepnego zbioru danych dotyczacych polskiej floty.” przewiduje gromadzenie danych
dotyczacych jachtow rekreacyjnych o LOA<15m.

- W _sprawie szczeqotowych warunkéw bezpiecznego uprawiania zeglugi przez
jachty morskie (str.54 projektu)

Z zakresu projektowanej regulacji nalezy jednoznacznie wytaczy¢ jachty
rekreacyjne o LOA < 15 m.

- W sprawie przegladow technicznych jachtéw rekreacyjnych o diugosci do 15 m
przeprowadzanych przez odpowiednio upowaznione zwiazki sportowe (str.56

projektu)

Jednoznacznie nalezy wskaza¢ w tytule, zgodnie z uzasadnieniem do
ustawy, iz poddanie przegladom technicznym jachtow wymienionej grupy jest
dobrowolne, nie obowigzkowe.



Przepisy karne i kary pieniezne

Projektowanie stosowania: ,, Kapitan, podlega karze pienieznej do wysokosci
nieprzekraczajqcej dwudziestokrotnego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za rok
poprzedzajqcey... ”(str.59  projektu) wobec armatorow i kapitandw jachtéw
rekreacyjnych jest nieuzasadnione. Nie mozna przyktada¢ takiej samej miary do
zeglugi rekreacyjnej, jak do zeglugi profesjonalnej, czestotliwej , stanowigcej
zrédto zarobkowania oraz pokrycia zwiekszonych kosztow. Tak wysoka kara o
charakterze represyjnym nie moze by¢é naktadana w formie decyzj
administracyjnej. W naszej ocenie wymaga ona postepowania na podstawie
prawa karnego.

W przypadku naruszenia przepiséw np.:

- zasad bezpieczenstwa zeglugi okreslonych postanowieniami rozdziatu V Konwencji
SOLAS lub

- nie zapewnienia wymagan bezpieczenstwa statku okreslonych przepisami, o ktorych
mowa w ratyfikowanych umowach miedzynarodowych, przepisach ustawy o wyposazeniu
morskim oraz ustawy o bezpieczenstwie morskim, (str.59 projektu)

bedzie to srodek represji karnej (ok. 40.000 PLN kary administracyjnej), grozacej
m.in. za brak wiadra p.poz.

UZASADNIENIE

Gdanska Federacja Zeglarska zgodnie z zastrzezeniem wyrazonym we
wstepie, odwotujgc sie do swych wczesniejszych wystgpien, ktérych zasadnosé
potwierdzona zostata opiniami Rzecznika Praw Obywatelskich oraz dokonanymi
w ostatnim okresie zmianami przepisOw prawa warunkujgcego uprawianie
zeglarstwa, pragnie ze szczegodlng mocqg podkreslic koniecznos¢ wyraznego i
jednoznacznego artykutowania odmiennosci rodzaju oraz sposobu uprawiania
zeglugi na jachtach rekreacyjnych, w tym w szczegoélnosci o LOA<15m. Jest
powszechng praktykg w zeglarstwie swiatowym uznanie owej odmiennosci i
zaniechanie obligatoryjnosci stosowania wobec tej grupy jachtéw regulacji
prawnych tworzonych w odniesieniu do statkbw uprawiajgcych zegluge
komercyjna.

W tym miejscu z prawdziwym zadowoleniem konstatujemy poraz pierwszy,
iz dtugoletnie starania o przyjecie definicji jachtu rekreacyjnego i odréznienie go
tym samym od jachtu prowadzgcego dziatalnosS¢ gospodarcza, znalazty swoj
wyraz w niniejszym projekcie. Owo zrdéznicowanie nie znajduje jeszcze swego
petnego wyrazu we wszystkich projektowanych zapisach, dlatego tez postulujemy
o jednoznaczne i konsekwentne artykutowanie odmiennosci zakresu stosowania
prawa w odniesieniu do jachtow rekreacyjnych, a w szczegdélnosci o LOA<15m.



Pragniemy réwniez zwrociCc uwage na projektowanie przepisow
powielajgcych przepisy juz majgce zastosowanie w innych aktach prawnych.
Gtéwnie odnosimy te uwage do konwencji SOLAS, ktoérej przepisy majg
zastosowanie w odniesieniu do polskich statkow i zbednym jest tworzenie
dodatkowych regulacji np. w niniejszym projekcie.

Z powazaniem,

JAN TALIK

PREZES



